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	     УТВЕРЖДАЮ:
     Председатель 

     Контрольно-счетной палаты           

     Томской области 

      ______________   А.Д.Пронькин


	
	      «    »   сентября  2013г. 


                                                                Отчет

о результатах  контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования средств областного бюджета, выделенных на капитальный ремонт объектов недвижимости ОГБУЗ «Бюро судебно-медицинской экспертизы Томской области»
Основание для проведения контрольного мероприятия: п.25 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2013 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты от 28.12.2012 № 58.

Проверяемый период: 2012 год.
         Перечень проверяемых объектов: Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Бюро судебно-медицинской экспертизы Томской области» (далее – Бюро судебно-медицинской экспертизы, Учреждение).
Контрольным мероприятием установлено:

В помещениях, используемых Бюро судебно-медицинской экспертизы, в 2012 году производился капитальный ремонт за счет средств областного бюджета, выделенных в качестве субсидий. На основании двух Соглашений, заключенных Департаментом здравоохранения Томской области (главным распорядителем бюджетных средств) с подведомственным учреждением - Бюро судебно-медицинской экспертизы, последнему в 2012 году направлены две субсидии на иные цели в общем объеме  9 725,9 тыс. руб., в том числе:

- 8 820 тыс. руб. - субсидия на выполнение работ по подготовке и проведению ремонта 4-х объектов недвижимого имущества и приобретение основных средств  (Соглашение от 23.03.2012 № 30);
- 905,9 тыс. руб. - субсидия на выполнение мероприятий на 2-х объектах недвижимого имущества по реализации долгосрочной целевой программы (далее - ДЦП) «Пожарная безопасность учреждений бюджетной сферы Томской области на 2012-2014 годы», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 02.09.2011 № 266а (Соглашение от 26.03.2012 № 39).
1. Анализ использования субсидии в сумме 8 820 тыс. руб.

В соответствии с «Порядком определения объема и условия предоставления субсидий из областного бюджета…», утвержденного Постановлением Администрации Томской области от 25.01.2012 №16а, объем субсидии определен на основании Сметы расходов на выполнение работ по подготовке и проведению ремонта трех объектов недвижимого имущества (г. Томск, Московский тракт, 2, строение 15; д. Лоскутово, пер. Больничный, 1а; г. Томск, ул. Профсоюзная, 1) и приобретение основных средств, на общую сумму 8 820 тыс. руб. 

Анализом первичной учетной документации установлено, что по состоянию на 31.12.2012: 



- на лицевой счет Учреждения зачислена субсидия в полном объеме -  8 820 тыс. руб.; 

- освоение подтверждено актами формы № КС-2, № КС-3 на общую сумму 8 760,651  тыс. руб.;
- неиспользованные средства на конец финансового года в сумме 59,349 тыс. руб. списаны со счета Учреждения.

Детальной проверкой  использования субсидии в разрезе объектов капитального ремонта установлено следующее.
1.1. Капитальный ремонт помещений отдела судебно-медицинской экспертизы и исследования трупов  (г. Томск, Московский тракт 2, строение 15)
Помещения отдела судебно-медицинской экспертизы и исследования трупов находятся на 1 этаже и в подвале анатомического корпуса Сибирского государственного медицинского университета и эксплуатируются на основании договора аренды от 23.12.2010, которым не предусмотрена обязанность Учреждения проводить капитальный ремонт помещений. Вместе с тем, капитальный ремонт арендуемых помещений выполнен за счет средств областного бюджета, несмотря на то, что Гражданским кодексом РФ обязанность по проведению капитального ремонта возложена на арендодателя, если иное не предусмотрено договором аренды или иными правовыми актами.   

Расходы  на капитальный ремонт помещений  отдела судебно-медицинской экспертизы и исследования трупов составили общую сумму 5 310,985 тыс. руб., в том числе:

- 5 056,535 тыс. руб. - на проведение капитального ремонта по договору от 21.09.2012 с ООО «ГенСтройПроект»;

- 99,5 тыс. руб. – на разработку проектно-сметной документации по договору от 02.03.2012 с ООО «Томская Проектная Компания»;

- 12 тыс. руб. – на авторский надзор по договору  от 28.05.2012 с ООО «Томская Проектная Компания»;

- 120 тыс. руб. – на технический надзор  по договору  от 28.05.2012 с ООО «Томская Проектная Компания»;

- 22,95 тыс. руб. – на проверку на достоверность основной и дополнительной сметной документации по договорам от 24.05.2012; от 16.10.2012 с ООО «Томским центром ценообразования в строительстве».
Проектом предусмотрены как общестроительные работы, так и работы по ремонту отопления и вентиляции, водопровода и канализации, силового электрооборудования, электроосвещения, системы холодоснабжения. 
Размещение заказа на выполнение указанных работ произведено по результатам открытого аукциона, с победителем которого (ООО «ГенСтройПроект») заключен договор на сумму 5 115,9 тыс. руб., сниженную по отношению к  начальной (максимальной) на 18 %. 

Договоры на проектирование, авторский и технический надзор, а также на проверку сметной документации на достоверность заключены в соответствии с Федеральным законом    № 94-ФЗ «О размещении заказов…» с единственными поставщиками. 
Проверкой установлены следующие нарушения и недостатки при проведении капитального ремонта указанных помещений:

1. Контрольными обмерами установлено завышение стоимости принятых объемов работ на сумму 22,448 тыс. руб., что явилось нарушением Соглашения с Департаментом здравоохранения Томской области от 23.03.2012, предусматривающего целевое использование   субсидии (расчеты с подрядчиком произведены за невыполненные объемы работ).

2. Проектной организацией (ООО «Томская Проектная Компания») должным образом не проработано решение по облицовке потолков в подвале, что явилось причиной демонтажа ранее выполненной облицовки потолков сэндвич-панелями, которые провисли из-за недостаточной прочности для их крепления. Вместе с тем выполненная взамен штукатурка с последующей окраской требует проведения дополнительных работ для устранения образовавшейся плесени  на потолках. Таким образом, допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 85,995 тыс. руб., направленных на расчеты с подрядчиком за отделку потолков сэндвич-панелями.

3. Разработанная ООО «ГенСтройПроект» проектно-сметная документация на капитальный ремонт в соответствии с Приказом  Департамента строительства и архитектуры Томской области от 29.03.2010 № 54 проверена на достоверность  уполномоченной организацией (ООО «Томский центр ценообразования в строительстве»), расчеты с которой в сумме 20,4 тыс. руб. произведены на основании  договора от 24.05.2012 за счет субсидии из  областного бюджета.

Несмотря на выданное положительное заключение по результатам проверки, сметой, размещаемой на аукционе, не учтена значительная часть расходов (на пуско-наладочные работы по вентиляции; на демонтажные работы; на отделку дверных и оконных откосов и т.д.).
4. ООО «Томская Проектная Компания» на неучтенные объемы работ составлена дополнительная сметная документация на общую сумму 679,15 тыс. руб. (389,258 тыс. руб.- общестроительные работы; 289,892 тыс. руб. - пуско-наладочные работы), которая также проверена ООО «Томский центр ценообразования в строительстве» по  отдельному договору от 16.10.2012, расчеты по которому в сумме 2,55 тыс. руб. произведены так же за счет субсидии из областного бюджета. Следует отметить, что договорами с ООО «Томский центр ценообразования в строительстве» (единственная уполномоченная организация на проверку сметной документации на капитальный ремонт на достоверность) не предусмотрена ответственность исполнителя за качество предоставляемой услуги.

Заказ на дополнительные общестроительные работы стоимостью 389,258 тыс. руб. размещен по результатам запроса котировок цен, победителем которого признано ООО «Технотом-СТ». Однако договор, заключенный 19.11.2012 с указанной организацией, расторгнут, так как основным подрядчиком (ООО «ГенСтройПроект») были уже выполнены демонтажные работы, без которых не представлялось возможным  реализация капитального ремонта. 


Следует отметить, что на момент проведения проверки в Арбитражном суде Томской области рассматривается исковое заявление ООО «ГенСтройПроект» о взыскании с Учреждения стоимости выполненных, но неоплаченных дополнительных объемов работ в сумме 587,998 тыс. руб., не учтенных выставленной на аукцион сметной документацией. 

Таким образом, низкое качество разработки и проверки проектно-сметной документации на капитальный ремонт помещений отдела судебно-медицинской экспертизы и исследования трупов явилось причиной неэффективного использования времени и средств на размещение заказа на уже выполненные объемы дополнительных  работ, а также неэффективных расходов, направленных на дополнительную  проверку сметной документации.
1.2 Капитальный ремонт полов, устройство перегородок (в помещении архива) в здании Бюро судебно-медицинской экспертизы (Томская область, ул. Профсоюзная,1) 



Общий объем расходов на капитальный ремонт полов, устройство перегородок (в помещении архива) в здании Бюро судебно-медицинской экспертизы (Томская область, ул. Профсоюзная,1) составил 403,249 тыс. руб., в том числе:

- 389,249 тыс. руб. - на капитальный ремонт полов, устройство перегородок  по договору от 18.12.2012 с  ООО «Комплексное строительство»;

- 14 тыс. руб. – на разработку проектно-сметной документации по договорам от 26.10.2012, от 19.11.2012 с ООО «Технотом-СТ».
В нарушение  «Порядка организации проведения капитального ремонта областных объектов недвижимого имущества», утвержденного распоряжением Администрации Томской области от 17.08.2011 № 793-ра, Учреждение в 2011 году не заявляло о необходимости проведения капитального ремонта помещения архива, в связи с этим указанный объект не проходил процедуру рассмотрения на межведомственной комиссии и не включен в «Предварительный перечень областных объектов недвижимого имущества, в отношении которых необходимо проведение капитального ремонта в 2012 году».
Размещение заказа на капитальный ремонт произведено по результатам запроса котировок, с победителем которого ООО «Комплексное строительство»  заключен договор от 10.12.2012 на сумму 389,249 тыс. руб. В нарушение «Порядка проведения проверки достоверности определения сметной стоимости…», утвержденного Приказом Департамента строительства и архитектуры Томской области от 29.03.2010 № 54, Бюро судебно-медицинской экспертизы не обеспечило проведение проверки сметной документации на достоверность.

Работы на объекте  выполнены в полном объеме без нарушений. 

1.3 Капитальный ремонт помещения морга и кровли в здании Лоскутовской центральной районной поликлиники (Томская область, д. Лоскутово, пер. Больничный, 1а) 



Помещения морга общей площадью 159,45 кв.м, расположенные в здании Лоскутовской центральной районной поликлиники, эксплуатируются Бюро судебно-медицинской экспертизы на основании договора на безвозмездное пользование от 26.12.2007, заключенного с  Муниципальным учреждением здравоохранения Томской области «Лоскутовская центральная районная поликлиника». В указанных помещениях проводился капитальный ремонт на основании трех договоров, заключенных в соответствии с Федеральным законом № 94-ФЗ «О размещении заказов…» с единственными поставщиками, на общую сумму 122,066 тыс. руб., в том числе:

- 15,067 тыс. руб. - на замену двери по договору от 27.07.2012 с ООО «КомСтрой»;

 - 84,933 тыс. руб. - на замену 4-х деревянных окон на пластиковые по договору от 27.07.2012 с ООО «КомСтрой»;

- 22,066 тыс. руб. - на ремонт мягкой кровли здания по договору от 01.10.2012 с ООО «Технотом–СТ».

Нарушений при проведении работ не установлено. 
2.2 Анализ использования субсидии в сумме 905,9 тыс. руб.
 
Планом мероприятий по реализации ДЦП «Пожарная безопасность учреждений бюджетной сферы…»  предусмотрено распределение субсидий в общей сумме 905,9 тыс. руб. на следующие мероприятия:


- 31,7 тыс. руб. - проведение огнезащитной обработки деревянных конструкций чердачных помещений зданий административного и лабораторного корпусов Учреждения  (ул. Вершинина,26 и ул. Профсоюзная, 1);
- 826,2 тыс. руб. - приведение электроустановок в соответствие с требованиями технического регламента в здании административного корпуса;

- 48  тыс. руб. - вывод сигнала о пожаре на пульт пожарного подразделения зданий административного и лабораторного корпусов.

Анализом первичной учетной документации установлено, что по состоянию на 31.12.2012: 



- на лицевой счет Учреждения зачислена субсидия в полном объеме -  905,9 тыс. руб.; 

- освоение подтверждено актами формы № КС-2, № КС-3 на общую сумму 905,808 тыс. руб.;

- расчеты с подрядчиками произведены в полном объеме:
- неиспользованные средства на конец финансового года в сумме 91,91 тыс. руб. списаны со счета Учреждения.

Следует отметить, что в связи с отсутствием в Соглашении на предоставление субсидии условия о перечислении субсидии по мере возникновения потребности, обусловленной договорными обязательствами перед исполнителями работ, средства областного бюджета в сумме 594,1 тыс. руб., перечисленные до размещения заказа, более пяти месяцев находились на лицевом счете Учреждения не востребованными, что не соответствует принципам  Бюджетного кодекса РФ по эффективному использованию бюджетных средств.
Детальной проверкой  использования субсидии в разрезе объектов капитального ремонта нарушений не установлено.


 Таким образом, Бюро судебно-медицинской экспертизы в 2012 году за счет средств областного бюджета в общей сумме 9 725,9 тыс. руб. произведены работы по  капитальному ремонту на 4-х объектах недвижимости, включая 2 объекта на общую сумму 5 433,1 тыс. руб. (56 %), не являющиеся объектами областной собственности и эксплуатируемые Учреждением на основании договоров аренды и безвозмездного пользования, а именно:


- объект недвижимости федеральной собственности (г. Томск, Московский тракт 2, строение 15), расходы по которому составили 5 311 тыс. руб.;
            - объект муниципальной собственности (Томская область, д. Лоскутово, пер. Больничный, 1а) расходы по которому составили 122,1 тыс. руб.

Дополнительные сведения:


Акт проверки, направленный Бюро судебно-медицинской экспертизы, подписан без возражений.
На основании ст.18 Закона Томской области «О Контрольно-счетной палате Томской области» директору ОГБУЗ «Бюро судебно-медицинской экспертизы Томской области» направлено представление для принятия мер по предупреждению выявленных нарушений.
С целью принятия мер по совершенствованию механизма реализации капитального ремонта в подведомственных учреждениях  Департаменту здравоохранения Томской области направлено информационное письмо, в котором отражены основные нарушения и внесены предложения по недопущению в дальнейшем аналогичных нарушений. 

Аудитор Контрольно-счетной палаты
                                                         О.С. Нашивочникова

